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UCE. N` 	696/2014 
REF. N° 	99.042/2013 

REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL QUE INDICA. 

   

TEMUCO, 3 5 9  5 	O? E 2014 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe de Investigación Especial N° 5, de 2014, debidamente 
aprobado. que contiene los resultados de la investigación efectuada en la Municipalidad 
de Ercilla. 

Saluda atentamente a Ud. 

RICARDO BEIMCOURT SOLAR 
CmAlbr %mil de lb trzmart;t Cpurabrte Ce n1 Ckly ReakR 

AL SEÑOR 
ALCALDE 
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA 
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CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

UCE. N° 	69712014 	 REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN 
REF. N° 	99.042/2013 	 ESPECIAL QUE INDICA. 

TEMUCO, 3 5 9 6 	0 OS 2611 

Adjunto;  remito a Ud., copia del Informe de 
Investigación Especial N° 5, de 2014, debidamente aprobado, con el fin de que, en 
la primera sesión que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su 
recepción, se sirva ponerlo en conocimiento de este organismo colegiado 
entregándole copia del mismo. 

Al respecto, Ud., deberá acreditar ante 
esta Contraloría Regional. en su calidad de secretario del Concejo y ministro de fe, 
el cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez días de efectuada esa 
sesión. 

Saluda atentamente a Ud. 

RICARDO BETANCOURT 89 •• 
~dor %friM .1111  Aus.  
Connktla creen EUA 

AL SEÑOR 
SECRETARIO MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA 
PRESENTE 
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REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN 
REF.: N° 99.04212013 	 ESPECIAL QUE INDICA. 

TEMUCO, 3597 	
e t8 ,20t1 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe de Investigación Especial N' 5, de 2014, debidamente 
aprobado. que contiene los resultados de la investigación efectuada en la Municipalidad 
de Ercilla. 

Saluda atentamente a Ud. 

RICARDO BETANCOLRT SOLAR 
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UCE.: N` 	699/2014 
REF.: N` 99.042/2013 

REMITE INFORME DE INVESTIGACIÓN 
ESPECIAL QUE INDICA. 

   

TEMUCO. 3 5 9 8 	92 ria 2014 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe de Investigación Especial NI  5, de 2014. debidamente 
aprobado, que contiene los resultados de la investigación efectuada en la Municipalidad 
de Ercilla. 

Saluda atentamente a Ud. 
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REF N°.:99.04212013 
AT : 5512014 

INFORME EN INVESTIGACIÓN ESPECIAL 
N°  5, DE 2014, SOBRE EVENTUALES 
IRREGULARIDADES EN PROYECTO DE 
"CONSTRUCCIÓN 	POLIDEPORTIVO, 
COMUNA DE ERCILLA". 

  

TEMUCO, 3 0 MAYO 2014 

Se ha dirigido a esta Contraloría Regional, 
doña María Barra Fuentes, concejal de la comuna de Ercilla, denunciando eventuales 
irregularidades relacionadas con la obra "Construcción Polideportivo, Comuna de 
Ercilla", lo cual dio origen a una investigación especial, cuyos resultados constan en el 
presente documento. 

ANTECEDENTES 

El trabajo efectuado tuvo por finalidad 
investigar la denuncia de la recurrente, relacionada con la construcción de un recinto 
polideportivo en un terreno colindante al actual gimnasio y estadio municipal, obra que 
según indica está siendo administrada por el municipio y ejecutada por la empresa 
INDICO Ltda., respecto de lo cual señala que el Director de Obras Municipales habría 
informado al Concejo Municipal;  que producto de un acuerdo con la empresa 
constructora, se le habría eximido del pago de los servicios de electricidad, y por otra 
parte, informa que la empresa ha generado daños en el pasto natural de la cancha de 
fútbol del estadio municipal, desconociendo las medidas adoptadas para su 
reparación, motivo por el cual requiere a esta Entidad de Fiscalización investigar 
ambas situaciones. 

METODOLOGÍA 

El trabajo se ejecutó de conformidad con las 
disposiciones contenidas en los artículos 131 y 132 de la ley N` 10.338, sobre 
Organización y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyó la solicitud de 
datos, informes, certificaciones, verificación de documentos y otros antecedentes que 
se estimó necesarios. 

AL SEÑOR 
RICARDO BETANCOURT SOLAR 
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA 
PRESENTE 
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ANÁLISIS 

De conformidad con las indagaciones 
efectuadas, los antecedentes recopilados, la información proporcionada por los 
servicios involucrados y considerando la normativa pertinente, se determinaron los 
hechos que se exponen a continuación: 

El contrato "Construcción Polideportivo, 
Comuna de Emilio" cuenta con financiamiento del Gobierno Regional de la Región de 
La Araucania. CORE, y del Instituto Nacional del Deporte. IND. Para tal efecto, el 
municipio suscribió con el GORE un convenio mandato, de fecha 13 de junio de 2012. 
aprobado por decreto N° 1,060, de 2012, por la suma de $339.741.000 y con el IND 
un convenio mandato de fecha 19 de diciembre de 2011, aprobado por decreto N' 
124, de 2012, por la suma de $780.077.300, resultando un total de $1.119.818.300. 

En cuanto a la administración y control de la 
ejecución del proyecto, es dable señalar que de acuerdo al precitado convenio 
mandato de 13 de junio de 2012, el municipio es la unidad técnica, debiendo éste, de 
acuerdo a la cláusula sexta, letra d). del citado convenio, designar un inspector técnico 
para controlar la ejecución del recinto deportivo. 

En lo relativo al proyecto. es  posible informar 
que de acuerdo a lo indicado en la ficha de iniciativa de inversión, del sistema nacional 
de inversiones del Ministerio de Planificación, -actual Ministerio de Desarrollo Social-, 
denominada ficha IDI, del mes de agosto de 2011, éste contempla la construcción de 
un recinto polideportivo, estructurado en acero, con fundaciones en hormigón armado, 
de acuerdo a diseño prototipo 1 del IND, a emplazarse en la comuna de Ercilla, 
colindante al estadio municipal de dicha comuna. 

La ejecución del señalado proyecto, se 
adjudicó mediante propuesta privada, ID N° 4306-111-B212 y código 110050021, a la 
empresa constructora INDICO Ltda., de acuerdo a decreto N° 191, de 2012, por un 
monto de $999.980.778 más IVA:  es decir, $1.189.977.126, cuyo contrato se aprobó 
mediante el decreto N°  2.097, de 2012, fijándose como plazo total para la ejecución de 
la obra 180 días corridos, resultando como fecha de término legal el día 16 de junio de 
2013. 

A la fecha de la presente investigación. marzo 
de 2014, se han efectuado dos aumentos de plazo, cada uno por 60 días corridos;  
aprobados por los decretos N°°  667 y 1.000, ambos de 2013, estableciéndose 
erróneamente en este último, el 30 de noviembre de 2013, como nueva fecha de 
término de obras, en circunstancias que correspondería al 14 de octubre de 2013. 

En lo relativo al avance físico, de la visita a 
terreno:  se constató que no existen obras en ejecución, se aprecia una obra 
terminada, sin haberse entregado a uso ni poseer la correspondiente recepción 
municipal. 

Ahora bien, en cuanto al avance financiero del 
/ contrato, es posible informar que al 7 de marzo de 2014, se han cursado nueve 

1,1 
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estados de pago, el último correspondiente al mes de septiembre de 2013, por un 
monto acumulado de $1.152.586.668, que representa un 98,86% de avance 
financiero. quedando un saldo pendiente por pagar de $37.390.458 para el estado de 
pago N` 10 y final, que se encuentra en trámite. 

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo 
informado por el administrador municipal. vía correo electrónico de 7 de marzo de 
2014, don Alejando Henriquez Huispe, el contrato no se ha cerrado 
administrativamente, debido a que se encuentra en trámite la recomendación 
favorable de la modificación del proyecto, que incorpora entre otras materias, la 
absorción de aguas lluvias y una rampa de discapacitados. 

Finalmente, sobre los documentos de caución, 
corresponde informar que el contrato cuenta con dos boletas de garantía por fiel 
cumplimiento de contrato, la primera pagadera al GORE Araucarila por la suma de 
$17.222.980 y la segunda pagadera a la Municipalidad de Ercilla por un monto de 
$32.776.924, encontrándose ambas vigentes, a la fecha de la fiscalización, con 
vencimiento el 29 de abril de 2014, sobre lo cual no se advierte irregularidad. 

1. Respecto del pago del consumo de electricidad durante la construcción de la obra. 

Requerido informe al municipio, éste 
respondió mediante oficio N' 1.221, de 2013, señalando que se tomó contacto con la 
empresa contratista, a fin de que procediese a pagar el consumo de energía eléctrica, 
para cuya constancia adjunta correo electrónico enviado por el administrador 
municipal a la empresa, coh fecha 19 de diciembre de 2013, el que si bien no detalla 
los montos adeudados, reconoce la existencia de una deuda. 

Al respecto, de las actas de sesiones 
ordinarias del Concejo Municipal NO2  31 y 32, de fechas 8 y 11 de noviembre de 2013, 
respectivamente, se advirtió que la empresa se habría conectado al empalme eléctrico 
del gimnasio municipal cólindante. A su turro doña Ana Huenchulaf Vásquez, 
Secretaria Municipal y Jefa de la Unidad de Control, mediante correo electrónico de 
fecha 29 de noviembre de 2013, enviado al Director de Obras Municipales, 
Administrador Municipal y Directora de Finanzas, requirió informe sobre el tema en 
cuestión, en atención a qué no han sido pagados los consumos eléctricos, y además 
que se estaría utilizando un generador de propiedad municipal por parte de la 
empresa contratista, sin que exista documento que autorice a la empresa para ello, 
informando además de los daños provocados al pasto del estadio municipal, producto 
de la ejecución de las obras. 

En cuanto al medidor eléctrico común que 
presenta el polideportivo y el gimnasio municipal, don Gabriel Lobera Medina, 
contratado para prestar asistencia a la asesoría técnica a la Municipalidad de Ercilla, 
de acuerdo a contrato de fecha 1 de marzo de 2013, suscrito con el municipio, 
aprobado por decreto exento N` 194, de 11 de marzo de 2013, señaló, según consta 
en acta de sesión ordinaria de concejo N' 33, de fecha 28 de noviembre de 2013, que 
por tratarse de un medidor trifásico en un terreno con un rol único, no era posible pedir 
más de un empalme en el mismo terreno. 
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Sobre el particular, resulta pertinente 
manifestar que la norma chilena Nch Eléctrica N` 412003, referida a instalaciones de 
consumo eléctrico en baja tensión:  establece en el artículo 19.0.2 dos tipos de 
instalaciones provisionales, aquellas conectadas directamente a la red pública a 
través de un empalme próVisional, destinado exclusivamente a este fin y aquellas 
conectadas a instalaciones permanentes que cuentan con un empalme definitivo para 
su conexión a la red pública, que seria la situación en la que se encuentra el 
polideportivo. 

A su vez, es menester observar que según lo 
establecido en el punto 7.4 de las bases administrativas del contrato, se considerarán 
incluidos en la oferta todos los costos y gastos que demande la ejecución de las obras 
contratadas y el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales. Agrega asimismo;  
que el precio de la oferta incluirá, para cada ítem, todos los gastos concernientes a 
maquinarias y equipos, mano de obra, leyes sociales, suministro, adquisición, fletes y 
almacenamiento de todos los materiales y elementos requeridos para la ejecución de 
las obras. 

En relación con los pagos, detallados en tabla 
adjunte, el Administrador Municipal, según acta NI 33, del 28 de noviembre de 2013, 
del concejo municipal, señaló que no es posible conocer el monto exacto por consumo 
eléctrico del recinto deportivo, por cuanto éste carece de medidor eléctrico, sin 
embargo;  informa que desde enero a octubre 2013;  la deuda existente correspondía a 
31.778.533, resultante de un monto total facturado de $3.148.445, menos $1.371.912, 
correspondiente a los abonos que habla efectuado el municipio. 

Asimismo corresponde hacer presente que 
desde octubre de 2013;  las cuentas por consumo eléctrico permanecieron sin pagar, 
hasta el mes de enero de 2014, data en la cual se registraba una deuda acumulada de 
$2.646.958, conforme a boas N° 2665916, de la Empresa Eléctrica de La Frontera 
S.A.;  FRONTEL. 

Respecto de la citada deuda ésta fue pagada 
en su totalidad por la municipalidad según consta en el decreto de pago N` 137, de 28 
de enero de 2014, verificándose que de ese monto el contratista pagó al municipio un 
total de $2.287.000, en dos pagos, tos días 17 y 24 de enero de 2014, por $887.000 y 
$1.600.000, respectivamente. 

De todo lo anterior, se colige que, en el 
período que interesa, enero 2013 a enero 2014;  en el cual la empresa INDICO Ltda. 
ejecutó las obras, se facturó un total de $4.018.870, por consumo de energía eléctrica, 
pagando el municipio Ir: suma de $1.371.912 y la empresa $2.287.000, 
correspondientes a un 34,14% y un 56,91% respectivamente, del monto total, 

11 quedando un saldo pendiente de pago a la empresa FRONTEL S.A. de $359.958. 
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FACTURA l 	PAGOS A FRONTEL S.A. 

DIFERENCIA 
$ N' MONTO 	MUNICIPIO 

$ 	 $ 
$• 

INDICO 
LTDA. 

28.01-2013 	2437586 225.025 225.025 

25-02-2013 	2456174 257.43' 257.431 

2103-2013 	2474987 288.900 288.900 

2104-2013 	2498719 285.485 285.485 

2105-2013 : 	2512701 297.044 0 

24.06-2013 2531818 305.632 0 

28.07-2013 2660795 i 	336.071 0 

26-08-2313 2589932 401.814 0 

27-09-2313 25896'37 	372.289 0 

28-10-2013 Abono 335.071 

26-10-2013 2608298 	399.754 

2511.2013 2627539 	384.522 

27-12-2013 26466571 	237.573 

1741.2014 Abono 	I 687.000 

24.01.2014 Abcro 1.600 000 

26-01-2014 2665916 248.330 
I 	TOTALES 4,018870 1,371.912 2.287.000 369.958 

OORCENTAJE INCIDENCIA 34,14% 56,91% 

Fuente: Contrelcria Regicral de Le Araucenia. 

De lo precedentemente expuesto, se debe 
considerar por una parte que el punto 7.3.4. de las bases administrativas, establece 
que el costo de todas las obras provisorias necesarias para ejecutar el contrato, se 
considerará incluido en el valor de éste;  en el que se entiende incluido el empalme 
provisorio eléctrico, y por la otra, que al utilizarse el mismo empalme del recinto 
municipal existente, no se estableció un mecanismo que permitiese distinguir el 
consumo atribuible a la ejecución de las obras, ni existe un acuerdo formal con la 
empresa contratista, impidiendo a este Organismo de Control pronunciarse sobre el 
real monto a pagar por la empresa por tal concepto. 

Todo lo anterior, deja de manifiesto un 
incumplimiento por parte de la Municipalidad de Ercilla. de su función como unidad 
técnica. conforme al convenio suscrito entre ese municipio y el GORE, en cuanto a 
que la entidad edilicia asume la responsabilidad de la ejecución total, completa y 
oportuna del proyecto encomendado. 

Por otra parte, cabe observar que el municipio 
no exigió al contratista el empalme provisorio a pesar que éste se encuentra contenido 
en el pliego de requerimientos de la licitación. En efecto, el artículo 7.3.4 establece 
que se deberá considerar en el precio ofertado, la totalidad de las obras accesorias y 
provisorias necesarias pararealizar las obras contratadas. 

Sobre el particular, es preciso considerar que 
el artículo 9° de la ley N° 18.575. Orgánica Constitucional de Bases Generales de la 
Administración del Estado, establece como principios rectores de toda licitación 

5 
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pública la estricta sujeción a las bases y la igualdad de los oferentes, los que se 
encuentran también recogidos en las pertinentes disposiciones de la ley N° 19.886, de 
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, y en 
su reglamento, contenido en el decreto N° 250. de 2004, del Ministerio de Hacienda. 

El primero de ellos radica en el hecho de que 
las cláusulas de las bases administrativas deben observarse de modo irrestricto y 
constituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la 
Administración como de los oponentes, de manera que su transgresión desvirtúa todo 
el procedimiento, mientras que el segundo, consiste en garantizar la actuación 
imparcial del servicio frente a todos los participantes, para lo cual es imprescindible 
que aquellas establezcan requisitos impersonales y de aplicación general, siendo 
competencia de la autoridad velar porque ambos principios sean respetados (aplica 
criterio contenido en los dictámenes N" 75.983, de 2010, y 78.390. de 2013). 

2. Del estado del pasto en la cancha del polideportivo. 

En acta de sesión ordinaria N' 33, de fecha 28 
de noviembre de 2013, del concejo municipal, los concejales informan que el césped 
del referido recinto se encuentra dañado, indicando a su vez que, el riego a esa fecha 
se encontraba suspendido debido al corte del suministro de electricidad. Asimismo, en 
el acta N°  34, de fecha 4 de diciembre de 2013, se reporta la presencia de hoyos en la 
cancha, atribuyéndoselos a la empresa contratista antes mencionada. 

Ahora bien en la visita realizada por este 
Organismo de Control, el 5 y 6 de marzo de 2014, al citado recinto deportivo, no se 
advirtieron los hechos denunciados, toda vez que el pasto se encontraba en buenas 
condiciones. 

No obstante lo anterior, doña Silvia 
Pailahueque Quiduleo, jefa:tle Administración y Finanzas, y don Alejandro Henriquez 
Huispe, Administrador Municipal, informaron que, efectivamente el pasto natural de la 
cancha presentaba daños, agregando que fue reparado por el municipio y que el 
contratista no ha ingresado pagos por ese concepto. 

De lo anterior, en atención a que no consta el 
estado que presentó el césped en el periodo denunciado, ni que la empresa haya 
tenido eventualmente responsabilidad en ello, no es posible emitir un pronunciamiento 
al respecto. 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que: 

1. No es posible determinar el monto por 
consumo eléctrico efectuado por la empresa contratista para la ejecución de la obra 

sQ en análisis, ya que no se exgió la instalación de un empalme provisorio que permitiera 
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conocer dicho consumo, vulnerando lo establecido en articulo 7.3.4 Responsabilidad 
en Obras Accesorias y Provisorias, de las bases administrativas, que señalan que "el 
costo de todas las obras provisorias necesarias para realizar las contratadas, se 
considerará incluido en el valor del contrato", por lo que ese municipio deberá 
determinar los montos del consumo eléctrico del contratista y arbitrar las medidas para 
evitar en lo sucesivo situaciones similares. 

2. En relación con los daños del pasto 
natural de la cancha de fútbol, corresponde señalar que no consta el estado que 
presentó el césped en el periodo denunciado, ni que la empresa haya tenido 
eventualmente responsabilidad en ello, de modo que no es posible emitir un 
pronunciamiento al respecto. 

Transcríbase a doña María Barra Fuentes. al  
Alcalde, al Concejo Municipal y al Jefe del Departamento de Control, todos de la 
Municipalidad de Ercilla. 	• 

Saluda atentamente a Ud. 

MARi A. ODREGUEZ.JAQ 
Jefe nidad de Auditoria e Inejecció 

C • Misiona Regional de La Ar 	la 
Contraloría General de La Reptibilea 
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