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Adjunto, remito a Ud., para su conoacimiento y
fines perinentes, Informe de Investigacion Especial N® 5, de 2014, debidamenta

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Ercilla.

Saluda atentamente a Ud.

PR

EI::trﬁh' Agonad v i Aopucans
ks Goneral g g Rt hics

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE ERCILLA,
PRESENTE




g2y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

o Y N CONTRALORIA REGICNAL DE LA ARAUCANIA

. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE. N BG7/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
REF. N°  99.042/2013 ESPECIAL QUE INDICA.

TEMUCO, 3596 070 i1

Adjunto, remito a Ud., copla del Inferme de
Investigacién Especial N™ 4, de 2014, debidamente aprobado. can el fin de que, en
la primera sesion que celebre el Conceje Municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva pongrlo en conocimiento de este organisme colegiado

antregandole copia del mismo.

Al respecta, Ud,, deberd acreditar ante
esta Contraloria Regional, en su calidad de secretario del Concejo y ministro de fa,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion,
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Adjunto, remite a Ud., para su conocimianto vy
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N* 5, de 2014, debidamente

aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Ercilla.
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Adjunto, remito a Ud,, para su conocimignte y
fines perinentes, Informe de Investigacién Especial N* 5, de 2014, debidamente
aprobada, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Municipalidad
de Ercilla, '
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REF N*.:80.042/2013 INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL

AT N7, - 552014 N 5, DE 2014, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN PROYECTO DE
‘CONSTRUCCION POLIDEFORTIVG,

COMUNA DE ERCILLA"

o

TEMUCO, 3 0 MAYD 2014

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional,
dofia Maria Barra Fuentes, concejal de la comuna de Ercilla, denunciando eventuales
ireqularidades relacionadas con la obra “Construccidon Polideportivo, Comuna de
Ercilla®, lo cual dio origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en e
presente documento,

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar la denuncia de la recurrente, relacionada con la construccion de un recinta
polidepartive en un terreno colindante al actual gimnasio y estadio municipal, cbra gue
sequn indica esta siendo administrada por &l municipic y ejecutada por la empresa
INDICO Ltda., respecto de lo cual sefiala que el Directar de Obras Municipales habria
informado al Concejo Municipal, que producto de un acuerdo con la emprasa
canstructora, se le habria eximide del pago de los servicios de electricidad, v por otra
parte, infarma que la empresa ha generado dafos en &l paste natural de la cancha de
fitbol del estadic municipal, desconociendo las medidas adoptadas para su
reparacion, metivo por el cual requiere a esta Entidad de Fiscalizacion investigar
armbas situacicnes,

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10338 sobre
Organizacién v Atribucicnes de este Organismo Centralor, e incluyo la selicitud de
dates, informes, certificacicnes. verificacion de documentos y otros antecedentes que
se estimd necesarios,
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ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, los antecedentes recopilados, la informacion proporcionada per los
sarvicios involuorados vy considerando la normativa pertinente. se determinaron los
hachaos que se exponen a continuacion;

El contrato "Construccion  PFolideportive,
Caomuna de Ercilla" cuenta con financiamiento del Gobierno Regional de la Regicn de
La Araucania, GORE, ¥ del Instituto Nacional del Deporte, IND. Para tal efecto, &l
municipio suscribid can el GORE un convenio mandato, de facha 13 de junic de 2012,
aprobado por decreta N° 1,060, de 2012, por la suma de $339.741.000 y con el IND
un convenio mandato de fecha 19 de diciembre de 2011, aprobado por decreto N°
124, de 2012, porla suma de $780,077.300, resultando un total de $1.118.818.300.

En cuanto a la administracion y contral de la
glecucion del proyecto, es dable sefialar que de acuerde al precitade convenio
mandato de 13 de junio de 2012, el municipio es la unidad técnica, debiendo aste, de
acuerda a la clausula sexta, letra d). del citade convenio, designar un inspector tecnico
para controlar I8 ejecucion del recinto departivo,

En lo relativo al proyecto, es posible infermar
que de acuerdo a lo indicado en la ficha de iniciativa de inversion, del sistema nacicnal
de inversiones del Ministerio de Planificacian, -actual Ministerio de Desarrcllo Social-
denominada ficha DI, del mes de agosto de 2011, este contempla la construccian de
un recinfo polideportivo, estructurado en acero, con fundaciones en harmigén armado,
de acuerdo a disefo profotipe 1 del IND, a emplazarse en la comuna de Ercilla.
colindante al estadio municipal de dicha comuna.

La ejecucion del senalado proyecta, se
adjudict mediante propuesta privada, 1D N* 4308-111-B212 vy codigo 110050021, a la
empresa constructora INDICO Ltda., de acuerda a decreto N° 181, de 2012, par un
maonto de $995 980,778 mas VA, es decir. $1.188.977.126, cuyo contrato se aproba
mediante el decreto N* 2,087, de 2012, fijandose coma plazo total para la gjecucion da
la obra 180 dias corridos, resultande como fecha de termino legal el dia 16 de junio de
2013,

A la fecha de |a presente investigacion, marzo
de 2014, se han efectuado dos aumentos de plaze, cada uno por B0 dlas corridos,
aprobados por los decretos N™ 867 y 1.000, ambos de 2013, estableciandose
errdneamente en este Ultimo, el 30 de noviembre de 2013, como nueva fecha de
tarmine de obras, en circunstancias que corresponderia al 14 de octubre de 2013,

En lo relativa al avance fisico, de la visita a
terrenc. se constatd que no existen obras en ejecucion, se aprecia una obra
tarminada, sin haberse entregadc a uso ni poseer la correspondients recepcion
rmunicipal.

Ahora bien, en cuanto al avance financiero de
contrato, es posible informar que al 7 de marzo de 2014, se han cursado nueve
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estados de page, el ulimo correspendiente al mes de septiembre de 2013, por un
monto acumulade de §1,152.586 658, que representa un 9§ 86% de avance
financiero, quedanda un saldo pendiente por pagar de $37 380458 para el estado de
paga N° 10 y final, que se encuentra en tramite,

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo
informado por el administrador municipal. via correo electrénice de 7 de marzo de
2014, don  Algjande Henriguez Huispe, el contrate no se ha cemrmado
administrativamente, debidec a que se& encuentra en tramite la recomendacion
favorable de la modificacion del proyvecto, gque incorpora entre ofras materias, la
absorcian de aguas lluvias v una rampa de discapacitados.

Finalmente, schre los docurmantos de caucidn,
corresponde informar que el contrato cuenta con dos boletas de garantia por fiel
cumplimiento de contrate, la primera pagadera al GORE Araucania por [a suma de
$17.222.880 v la segunda pagadera a la Municipalidad de Ercilla por un manto de
§32.776.924, encontrandose ambas vigentes, a la fecha de la fiscalizacién, con
vencimiento el 29 de abril de 2014, sobre [o cual no se advierts irregularidad.

1. Respeclo del paga del consume de electricidad durante la construccion de la obra,

Reguerido informe  al  municiplo, éste
respondia mediante oficio N° 1,221, de 2013, sefalando que se tomd contacto con la
empresa contratista. a fin de que procediese a pagar el consumo de energla eléctrica,
para cuya constancia adjunta correo electronico enviado por el administrador
municipal a la empresa, can fecha 19 de diciembre de 2013, el que si bien no detalla
oz montos adeudados, reconoace la existencia de una deuda.

Al respecte, de las aclas de sesiones
ordinarias del Concejo Municipal N* 31 y 32, de fechas 8 v 11 de noviembre de 2013,
respectivamente, se advirtid que la empresa se habria conectado al empalme eléctrico
del gmnasio municlpal colindante, A su tumo dofa Ana Huenchulaf Vasguez,
secrataria Municipal v Jefa de |a Unidad de Control, mediante correo electranico de
facha 29 de noviembre de 2013, enviado al Director de Obras Municipales,
Administrader Municipal v Directora de Finanzas, requirid informe sobre el tema en
cuestian, en alencion a que no han sido pagados los cansumos electricos, y ademas
que se estaria utilizando un generador de propiedad municipal por parte de la
ampresa contratista, sin gue exista documento que autorice a la empresa para ella,
informando ademas de los dafos provecados al pasto del estadio municipal, producto
de la gjecucion de las obras.

En cuanta al medidor electrico comin gue
prasenta el polidepartive ¥ el gimnasio municipal, don Gabriel Lobera Medina,
contratado para prestar asistencia a la asesorla técnica a la Municipalidad de Ercilla,
de acuerdo a confrato de fecha 1 de marzo de 2013, suscrito con el municipio,
aprabado por decreto exento N° 184, de 11 de marzo de 2013, safialé, segun consta
en acta de sesion ordinaria de concejo N° 33, de facha 28 de noviembre de 2013, que
por tratarse de un medider trifasico en un terreno con un ral Unico, no era posible pedir

of mas de un empalme en el mismo terrena,
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Sobre el particular,  resulta  perinente
manifestar que la norma chilena Noh Eléctrica N® 42003, referida a instalaciones de
consuma electrico en baja tensicn, establece en el ariculo 18.0.2 dos tipos de
instalacicnes provisionales, aquellas conectadas directamente a la red plblica a
través da un empalme prévisional, destinado exclusivamente a este fin y aguellas
conectadas a instalacicnes permanentes que cuentan con un empalme definitive para
su conexion a la red publica, que seria la situacion en la que se encuentra el
polideportiva.

A sy vez, es meneaster obsenvar que segun lo
establecido en el punto 7.4 de las bases administrativas del contrato, se consideraran
incluidos en la oferta todos los costos y gastos que demande la gjecucion de las obras
contratadas y el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales. Agrega asimismo,
que el precio de la oferta incluira, para cada item, todes los gastos concernientes a
maguinarias vy equipes, mano de cbra, leyes sociales, suministre. adquisician, fletes y
almacenamiente de tedes los materiales vy elementos requeridoes para la glecucion de
las abras.

En relacion con los pagos, detallados en tabla
adjunta, el Administrader Municipal, segin acta N° 33, dal 28 de noviembre de 20135,
del concgjo municipal, sefald que no es posible conocer el monto exacto par consumo
alectrico del recintc deportive, por cuanto éste carece de medidor eléctrice, sin
embarge, infarma gue dasde enero a cctubre 2013, la deuda existente correspendia a
51.776.533, resultante de un monta total facturado de 53148 445, menos $1.371.912,
correspondiante a los abonoas que habia efectuado el municipio.

Asimismo comresponde hacer presente gue
desde octubre de 2013, las cuentas por consumo eléctrico permaneciercn sin pagar,
hasta el mes de enero de 2014, data en la cual se registraba una deuda acumulada de
S2 6468 958, conforme a baleta N* 2665916, de la Empresa Eléctrica da La Frontera
S.A., FRONTEL.

Respecto de la citada deuda ésta fue pagada
et su totalidad par la municipalidad segin consta en el decreto de pago N° 137, de 28
de enerc de 2014, verificandose que de ese monto el contratista pago al municipio un
total de 32 287.000, en dos pagos. los dias 17 y 24 de enero de 2014, por $6887.000 v
$1.600.000, respectivamenta,

De todo lo anteror, se colige que, en el
periodo que interesa, enere 2013 a enero 2014, en el cual la empresa INDICO Lida,
gjeculd las obras, se facturd un total de 54.018.870, par consumo de energia eléctrica,
pagando el municipio |z suma de $1.371.912 y la empresa $2.287.000,
correspondientes a un 34.14% v un 53.51% respectivamente, del mento total,

B} quedando un saldo pandiente de pago a la empresa FRONTEL 5.A, de 5359858
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FACTURA, PAZOS A FRONTEL S.A,
a MONTS  MUNICIPIO T%iﬂ F Eﬁfhm'ﬂ'
FECH2, | ¥ 5 ;
i b
2B-C1-2013 2437508 225,025 225,026
25-02-2013 2456174 257 427 257451
25-03-2013 24TADRT 288 500 288.200
E5-04-2013 2453719 265.485 268 455
ZE-05-2013 2512501 207 044 0
24-08-2013 2631515 | 505632 a
25:07-2013 2650786 | 535.071 a
#6-08-2013 Z6EE002 401 B14 a
27-05-2013 ZRAGIOT 172 289 ]
28-10-2013 Alono 533.071
26-10-2013 FA0AEOE 308 754
25-11.2013 2827530 184 522
27-12-2013 2GAEEST 237573
17=01-2014 Abons B&T 000
24.01.2014 Aboro 1,800 000
26-01-2014 2GEGETE 248,330
TOTALES 4018 ETD 1ATINE 2287000 S59.956
| SORCENTAIE INZIDERCIA a4, 14% £5,01%

Fusrte: Contreloria Regicral oe La Araucania

De lo precedentemente expuestc, se debe
considerar por una parte que el punte 7.34. de las bases administrativas, establece
que el costo de todas las obras provisorias necesarias para gjecutar el contrato, se
considerard incluido en el valor de éste. en el que se entiende incluido el empalme
provisorio electrico, ¥ por la ofra, gue al utilizarse &l mismo empalme del recinto
municipal existente, no se establecio un mecanismo que permitiese distinguir
consumo atribuible a la ejecucion de las obras. ni existe un acuerde formal con la
empresa contratista, impidiendo a este Organismo de Contrel pronunciarse sobre el
real monta a pagar por la eropresa por tal concepto.

Todo lo anterior, deja de manifiesta un
incumplimiente por parte de la Municipalidad de Ercilla, de su funcién como unidad
tecnica. conforme al convenio suscrito enfre ese municipio y el GORE, en cuanto a
gue la entidad edilicia asume la respensabilidad de la ejgcucion total, completa v
opartuna del prayecta encomeandado.

Por otra parte, cabe observar que & municipio
no exigid al contratista el empalme provisorio a pesar que este se encuentra contenida
en el pliego de requerimientos de la licitacion, En efecta, el arficula 7.2 4 establecs
que se debera considerar en el precio ofertado, |a totalidad de las obras accesorias y
provisorias necesarias para realizar las obras centratadas,

Sobre el particular, es preciso considerar gque
el articulo &° de la ley N® 13.5875. Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, establece como principios rectores de toda lcitacian
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plblica la estricta sujecién a las bases y la igualdad de los oferentes, los que se
encuentran también recogidos en las perttinentes disposiciones de |a ley N° 18,886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro v Prestacion de Servicios, v en
su raglamento, contenida en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El primere de ellos radica en el hecho de que
las clausulas de las bases administrativas deben chservarse de modo irrestricto y
canstituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los oponentes. de manera gue su transgresian desvirtua todo
gl procedimientc, mientras que el segunda, consiste en garantizar la actuacion
imparcial del servicio frente a todos los participantes, para |lo cual es imprescindible
que aguellas establezcan requisitos impersonales y de aplicacion general, siendo
competencia de la autendsd velar porgue ambos principios sean respetados (aplica
critario contenido en los dictamenes N™ 75983, de 2010, y 78.380, de 2013),

2. Del estado del pasto enla cancha del polideportivo,

En acta de sesion ordinaria N* 33, de fecha 28
de noviembre de 2012, del concejo municipal, los concejales informan que el césped
del refarida recinto se encuentra dafado, indicando a su vez que, el riego a esa fecha
se ancontraba suspendido debido al corte del suministro de electricidad, Asimisme, &n
el acta N° 34, de facha 4 de diciembre de 2013, se reporta la presencia de hoyos en la
cancha, atribuyéndoselos a la empresa contratista anles mencionada,

Ahora bien en la visita realizada por este
Organisma de Contral, &l & v 6 de marzo de 2014, al citado recinte departivo, no se
advirtieron los hechos denunciados, toda vez que el pasto se encontraba en buenas
condiciones.

Mo obstante lo  anterior, dofa  Silva
Failahueque Quiduleo, jafaide Administracidn y Finanzas, y don Alejandro Henriquez
Huispe, Administradar Municipal, informaron que, efectivaments el pasto natural de la
cancha presentaba dafios, agregando que fue reparado par el municipio ¥ que el
contratista no ha ingresade pagos por ese concepto.

Ce lo anterior, en atencidn a gue no consta el
estado que presentd el cesped en el periodo denunciado, ni que la empresa haya
tenido eventualmente responsabilidad en ello, no es posible emitir un pronunciamienta
al respecta.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones  éxpuestas
durante el desarralic del presents trabajo. es posible concluir que:

1. Mo es posible determinar el monto por
consuma electrico efectuado por la empresa contratista para la gjecucidn de la obra

| en analisis. ya que no se ex'gio la instalacién de un empalme provisorio que permitiera
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canocer dicho consume, vulnerande lo establecide en articulo 7.3 4 Responzabilidad
en Obras Accesorias v Provisorias, de las bases administrativas, que sefialan que "el
costo de todas las obras provisorias necesarias para realizar las contratadas, se
considerara incluido en el valor del contrate”, por lo que ese municipio debers
determinar los montos del cansumo eléctrico del cantratista v arbitrar las medidas para
avitar en lo sucesivo situaciones similares,

2. En relacién con los dafics del pasto
natural de la cancha de fithol, corresponde sefalar que no consta el estado que
prasentd el césped en el periodo denunciado, ni que la empresa haya tenido
eventualmente respansabilidad en ello, de modo que no es posible emitir un
pronunciamiento al respecto,

Transcribase a dofia Maria Barra Fuentes, al
Alcaide, al Concejo Municipal v al Jefe del Departamento de Control, todos de la
rMunicipalidad de Ercilla,

Saluda atantamente a Ud,

A A RODRIGUEZ 4a0
Jefe Winidad de Auditaria e Inspecoionrs
Centraloria Regional de La Ar nia
Contraleria General da La Repiblica
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