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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DE LA ARAUCANiA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

553/2013 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE 
INDICA. 

TEMUCO, a 4 4 s s _ 2 s. 01. 2013 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el resultado del seguimiento de las observaciones contenidas en el 
Informe de Investigación Especial N• 40, de 2012, realizado en la Municipalidad de 
Ercilla. 

AL SEÑOR 
ALCALDE 
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA 
PRESENTE 

Saluda atentamente a Ud. 

11) 
RICAROO SETANCOURT SOLAR 
~!ollor Ragk<Jal oo lo Arsu.,uia 
C<.\~aror.a Geol<lml <le 1,; R<jl<lblico 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA 

UNIDAD D.E CONTROL EXTERNO . 

UCE, No 55412013 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO 
QUE INDICA. 

TEMUCO, 

Adíunto, remito a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, el resultado del seguimiento de las 
observaciones contenidas en el Informe de lnve.stigación Especial W 40., de 2012, 
realizado en la Municipalidad de Ercilla, con el fin de que en la primera sesión que 
celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepción, se sirva. ponerlo en 
cohocimiento de este organismo colegiado entregándole copia del mismo . 

Al respecto, Ud., deberá acreditar ante 
esta Contraloría Regional, en su calidad de secretario del Concejo y ministro de fe, 
el cumplimiento de este trámite dentro del plazo dé diez días de efectuada esa 
sesión . 

AL SEÑOR 
~ECRETAR!O MUNICIPAL· 

!MUNICIPALIDAD DE ERCILLA 
PRESENTE 

Saluda atentamente a Ud . 

RICARDO BETANCOURT SOLAR 
Conlralor Regional de la Araocania 
C0t41RALOP.ll. GENEI'IAI. DE lA REPUBUCA 

1 3D JUl. 2013 
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UCE.: N" 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANIA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

555/201 3 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE 
INDICA. 

TEMUCO, o 4 ~ 6 3 - 2 g 07.2013 

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines perti'nentes, el resultado del seguimiento de las observaciones contenidas en el 
Informe de Investigación Especial N" 40, de 2012, realizado en la Municipalidad de 
Ercilla. 

) l <2 

3 O JUl. 2013 

Saluda atentamente a Ud. 

RICARDO BETANCOURT SOlAR 
Cootralor Regiooal de la .Araucanía 
~ GaiBlJI. oc lA REPI.a(A 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORlA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -SEGUIMIENTO 

USEG IX: 19/2013 
AT N" 135/2013 

SEGUIMIENTO AL INFORME DE 
INVESTIGACIÓN ESPECIAL N" 40, DE 
2012, SOBRE EVENTUALES 
IRREGULARIDADES EN LA 
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA. 

TEMUCO, 2 9 JUL. 2013 

En cumplimiento del plan anual de 
fiscalización de este Organismo Superior de Control, se realizó un seguimiento con la 
finalidad de verificar la efectividad de las medidas adoptadas por la entidad 
examinada, para subsanar las observaciones y atender los requerimientos contenidos 
en la Investigación Especial N° 40, de 2012, por parte de la Municipalidad de Ercilla. 

El proceso de seguimiento consideró la 
visita al servicio .e Informe de Estado de Observaciones N" 1, enviado mediante oficio 
N" 2.832, de 20 de mayo de 2013, de este origen, cuya respuesta fue remitida a esta 
Contraloria Regional mediante oficio N" 542, de 28 de mayo de 2013. 

Los antecedentes requeridos fueron 
analizados a fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, 
arrojando el resultado que se indica: 

AL SEÑOR 
RICARDO BET ANCOURT SOLAR 

f;
ONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCAN[A 

PRESENTE 
'T'M 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO- SEGUIMIENTO 

Observaciones subsanadas 

N" Observación Descripción de la 
observación 

1 Respuesta del servicio Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizadas 

Conclusión 

Licitación "Cambio, reposición y mantención luminarias de tecnología LEO para el alumbrado püblíco de la comuna de Ercilla, con sistema de 
autofinanciamiento", ID N" 4306-88-LP12. 

---.,.-,S~e-o'"'tJs-. _e_rv_a_q_u"'e--,-el,----,p __ u..,.nt"'o-"La Municipalidad de Ercilla. Los antecedentes presentados por la 
N'5.5 del artículo 4'. de las sefiala que mediante decret:> entidad edilicia. acreditan que se 

Numeral 6, punto 6.1, 
letra a). 

bases reglamentarias. exento N" 2.044, de 26 de adoptaron medidas que dan 
atenta contra el principio noviembre de 201 2, dejó sin cumplimiento al requerimiento 
de certeza y seguridad efecto el decreto exento N' formulado por este Órgano de 
juridica, toda vez que se 162, de 4 de septiembre de Control. 
establece que el término 2012, que adjudicaba la obra 
de la instalación ¡¡e a la Empresa Ingenieros 
entenderá como el cambio Consultores S.A. ID W 4306-
total del parque de 88-LP 12, denominado 
alumbrado pÚblico a la "Cambio, Reposición, 
nueva tecnologfa, además Mantencíón luminarias de 
del aumento indicado en el tecnología LEO, para el 
cuadro de las alumbrado público de la 
especificaciones téc;nicas, Comuna de Ercilla, con 
sin embargo, en este sistema de 
ültimo documento no se autofinanciamiento•. 
especifica dicho aumento. Asimismo, se dejó sin efeclo 

l---------+-=--,-,.---:----~-:-1 el proceso de licitación del 
Resulta improcedente proyecto ordenado mediante 
exigir en el articulo 1 • de decreto exento N' 121. de 19 
las bases administrativas de junio de 2012, y todos los 

. generales, que los actos administrativos 

Numeral 6. punto 6.1, 
letra b). 

2 

En virtud de lo expuesto, 
se establece que la 
Municipalidad de Ercilla. 
realizó acciones sobre la 
materia, por lo cual 
corresponde subsanar las 
observaciones planteadas. 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE lA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO- SEGUIMIENTO 

N" Observación Descripción de la 
observación 

Respuesta del servicio 

oferentes sean empresas posteriores a éL 
nacionales debidamente, Finalmente, a travé,s del 
representadas en Chíle, mísmo documento, se. 
toda vez que )al restric.ción orde.na llamar a una nueva 
no se concilia con el licitación pública, e·n la C\J<;JI 
principio de libre. se solicita e~presamente que 
concurrencia de los se atiendan las 
oferentes· (af!>lica dictamen observaciones, referidas a 

f---------¡....:,N:....·-=5:..:5:.:.:.a:..:7..::.3"-' ~de=--=2-"'01,:.:2=,.). - ,...-- las bases administrativas 
Se omitió exigir en las generi:)les del proyecto antes 
respectivas bases, una cital;fo, planteatlas por la 
declaración jurada en que Contrataría Regional en 
los oferentes o informe de 1 nvestigación 
contratantes .expresen que Especial N" 40, de 2012. 

Numeral6. punto 6.1 , 
letra e). 

Numerál·6, punto 6:1, 
letra d): 

no se encuentran afectos a Se adjunta c:opia .de los 
las inhabilidades de los decr.étos Ws 121 y 162, 
incisos primero y sexto del ambos de 2012; Orden de 
artículo 4• de la ley W Compra N"4306-319-SE12, y 
19.aa6, y artículos a• y 1 O Bases Administrativas 
de la ley sobre Generales ·de Ucitacipn 
responsabilidad penal de Pública. 
las personas jurídicas, 
aprobada por el artículo 
primero de la ley W 
20.393. 
Se observa que· en los 
factores de· evaluación 
contenidoS en el artículo a• 
de las bases, se han 
omitido establecer los 
mecanismos de asignación 

:i 

Análisis de la respuesta Y. 
verificaciones realizadas 

Conclusión 



N" Observación 

1- --

Numeral 6, punto 6.1, 
letra e). 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANiA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO- SEGUIMIENTO 

Descripción de la 
observación 

de puntajes para cada uno 
de ellos, lo que contraviene 
lo dispuesto en el artículo 
36, 1nciso tercero, del 
decreto N" 250, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda, 
que aprueba el reglamento 
de la referida ley N" 
19.666. 
Resulta improcedente que 
en el articulo 7" de las 
bases, se establezca que 
la Municipalidad de Er.cilla 
se reserve el derecho de 
rechazar cualquiera o 
todas las ofertas de los 
proponentes, con 
expresión de causa sin 
derecho a compensación o 
indemnización de ninguna 
especie, por cuanto de 
conformidad a lo dispuesto 
en el articulo g• de la 
precitada ley N" 19.886, el 
órgano contratante 
declarará inadmisibles· las 
ofertas cuando éstas no 
cumplieran los requisitos 
establecidos en las bases, 
o declarará desierta una 
licitación cuando no se 

Respuesta del servicio 

4 

Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizadas 

Conclusión 



W Observación 

Numeral 6, punto 6.1. 
letra f). 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - SEGUIMIENTO 

Descnpción de la 
observación 

presenten ofertas, o bien 
cuando éstas no resulten 
convenientes a sus 
intereses. 
Los articulas s• y 17, de 
la.s bases administrativas 
han omitido indicar que las 
Garantias de Seriedad de 
la Oferta y de Fiel 
Cumplimiento del Contrato, 
deben ser pagaderas a la 
vis1a y tener el carácter de 
irrevocable, según lo 
dispone el inciso tercero 
del articulo 31 del decreto 
W 250, de· 2004, del 
Ministerio de Hacienda. 
El articulo s• de las bases 
a.dministrativas, en su 
párrafo final señala que la 
garantla por seriedad de la 
oferta, será devuelta a los 
oferentes una vez 
contratada la obra o 
rechazada la to1alidad de 
las ofertas, lo cual 
contraviene lo dispuesto en 
el artículo 43, del decreto 
N" 250, de 2004, del 
Ministerio de Hacienda, el 
cual señala aue la 

Respuesta del servicio 

S 

Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizadas 

Conclusión 



N" Observación 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO ·SEGUIMIENTO 

Descripción de la 
observación 

restitución de la garantla 
de seriedad de la oferta de 
aquellos proponentes 
cuyas ofertas hayan sido 
declaradas inadmisibles, 
se efectuará dentro del 
plazo de 1 O di as contados 
desde la notificación de la 
resolución que dé cuenta 
de la inadmisibilidad. 
El artículo a• de las bases 
administrativas, que regula 
los criterios de evaluación 
de !as ofertas, establece 
un factor denominado 
"Garantla de 
mantenimiento de las 
luminarias", en el cual se 
exige que los proponentes 
presenten en su oferta, un 
certificado de garantía 
notarial, a fin de 
resguardar el 
funcionamiento, reposición 
y mantenimiento de las 
luminarias, en caso de 
fallas, por un tiempo 
minimo de 60 meses o 5 
años desde la recepción 
provisoria de la obra, lo 

Respuesta del servicio Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizadas 

'--- ---- ---L..:c:::u:::a:...l no sería procedente 

6 

Conclusión 



N" Observación 

Numeral 6, punto 6.1, 
letra g). 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - SEGUIMIENTO 

Descnpci6n de la 
observación 

en atención a que las 
entidades públicas no 
pueden ex•g•r mayores 
requisitos que los 
establecidos en la ley N" 
19.886 y su texto 
reglamen1ario. 
En las bases 
reglamentarias. no se 
describen 
pormenonzadamente las 
conductas que hacen 
procedentes las causales 
de término anticipado 
contempladas en el 
artículo 16 de las bases 
administrativas, toda vez 
que su indeterminación 
transgrede el principio de 
interdicción de la 
arbitrariedad en la 
actuación administrativa, 
en el sentido que las 
decisiones de la autoridad 
deben ser racionalmente 
fundadas, no pudiendo 
quedar al arbitrio del 
licitador la determinación 
de las causales de término 
por incumplimiento 
contractual. 

Respuesta del serv1~o 

7 

Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizadas 

Conclus1ón 



W Observación 

Numeral6, punto 6.2. 

Numeral 6, punto 6.3. 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNID.AD DE CONTROL EXTERNO· SEGUIMIENTO 

Descripción de la 
ob·servación 

No es procedente que la 
Municipalidad de Ercilla 
considerara como oferta 
económica válida lo. 
informado en el 
"Comprobante de Ingreso 
de Oferta", toda vez que 
las bases esta.blecen que 
esta información debe 
presentar.se en el 
formulario N" 4 
denominado "Propues.ta 
económica·. Además, se 
determinó inconsistencia 
entre el valor ofertado en el 
formulario N• 4 
denominado "Propuesta 
económica", por un total de 
$540.258.360, y lo 
indicado en el 
"Comprobante de Ingreso 
de Oferta• por 
$520.755.034. 
La contratación de la 
empresa Ingenieros 
Consultores S.A., para 
ejecutar la obra "Cambio, 
reposición y mantención 
luminarias de tecnología 
LEO para el alumbrado 
público de la comuna de 

Respuesta·del servicio Análisis de la respuesta y 
verificaciones realizada:> 

Conclusión 



W Observación 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO ·SEGUIMIENTO 

Descripción de la Respuesta del servicio Análisis de la respuesta y 
observación verificaciones realizadas 

Ercilla, con sistema de 
autofinanciamiento", ID 
4306-88-LP12, que Implicó 
endeudar al municipio en 
un plazo que excede el 
periodo alcaldioio, omitió 
requerir el acuerdo de los 
dos tercios del concejo 
municipal, confonme lo 
exige el articulo 65, letra 1), 
de la ley N' 18.695. 

9 

Conclusión 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE LA ARAUCANÍA 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO- SEGUIMIENTO 

CONCLUSIONES 

En mérito de lo expuesto, es posible 
concluir que la Municipalidad de Ercilla, ha realizado acciones que per · en subsanar 
las observacienes representadas en el cuadro del presente informe. 

10 
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